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-

Sesidén: Décima Tercera Sesion Extraordinaria. I
Fecha: 26 de junio de 2023.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. [IEEM/CT/100/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA

OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00436/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DPP. Direccion de Partidos Politicos.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/100/2023 1

“2023. Afio deol Septuagédsimo Aniversario def Reconocimiento def Derecho ai Voto de las Mujeres en México”
Paseo Tollocan No. 244, Col. Santa Ana Tlapattitlan, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel. O1 (7222757300 > wwwlieem.org.mx



1'JUNIO
_,_/XIEEM DE 2023

Instituto Blectorat del Estado de México ELECCIGON DE GUBERNATURA COMITE DE TRANSPARENC!A V

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
Ut. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El veinticinco de mayo del afio dos mil veintitres, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacién, la cual fue registrada bajo el niumero de folio
'00436/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“Requiero conocer la documentacién de los partidos politicos que
participaron en las precandidaturas en la eleccion de la gubernatura
2023; la documentacion de las personas aspirantes y candidaturas
independientes que participaron en la eleccion de la gubernatura
2023; la documentacién que presento el partido Movimiento
Ciudadano en que informaba que no participaria en la eleccion de la
gubernatura 2023; los convenios de coalicion y candidatura comun,
las plataformas electorales, los registros de las candidatas; asi como
todas y cada una de las resoluciones y acuerdos correspondientes
de los actos anteriormente sefialados que haya realizado el IEEM o
pronunciamientos respectivos, todos sobre la eleccion a la
gubernatura 2023.” (sic}

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DPP, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3 En ese sentido, la DPP, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
~ solicitd someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en los archivos con los que se
~atendera la solicitud de informacién publica aludida, planteandolo en los
términos siguientes:

- Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICTTUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 21 de junic de 2022

Con fundamento en lo establecido en &l articule 59, fraccidn W, 122 v 132, fraccién I de la
Ley de Transparencia v Acceso a ks Informacdisn Piblica del Estado de Méxice v Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparendia, someter a consideracion del Comita

de Transparencia, la aprobacién de |z clasificacion de la informacidn/documentaridn
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccién de Partidos Politicos
Nidmero de folio de la solicitud: 00436/ TEEM/IF/ 2023
Modalidad de entrega solicitada: SATMEX

| La documentacion de las personas aspirantes y candidaturas
| independientes que participaron en la eleccién de la gubarmatura
2023

| Documentadién de las personas aspirantes y candidaturas
| independientes

¥ CREDENCIAL PARA VOTAR EN 5L TOTALIDAD

¥ ACTA DE MACIMIENTO EN SU TOTALIDAD

v CLAVE DE ELECTOR

| ¥ FOTOGRAFIA DE PERSOMA FISICA

¥ _NO. DE FOLIO DE RECIBO DE LUZ

Confidencial,

| Aricules 115 de 1= Ley General de Tramsparenciz v fAccesc a la
Informacidn Plblicas Arffculs 3 fraccidn I¥ da s ley Generzl de
| Proteccién de Datos Personales en Posesicn de Sujstos Obligados:
| 133 fraccién | de fa Lay de Tramsparendia y Acceso a b= Infarmacicn
| Pablica del Estado de Méxica v Municipios: Articufo 4 fracddn ¥ de la
| Ly de Proteccidn de Datos Personales en Pozesion de Sujetos
L Obligadps del Estado de Méxire v Municipics.

L= credencial pars votar, acta de nacimi=nto, folio de credencial para
| votar, fotografia de parsona fisica y no. de folio de redba de fuz, son
| datos personales, toda vez que hace identificshie ¥ ubicable & su
{ titular.

Mo aplica

No aplica

Mombre del Servidor Piiblico Habilitado: Karim Segura Herndndez.
MNembre del Titular del Area: Mitro, Osvalde Tercera Gdmez Guerrerg.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En tal virtud, con base en la solicitud de clasificacidon enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

e Credencial para votar en su totalidad.
e Acta de nacimiento en su totalidad.
e Clave de elector.
"o Fotografia de persona fisica.
e No. de folio de recibo de luz.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

f. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
‘competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion. ;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

¢) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacidén concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, colory
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: |deologias, creencias, opinion politica, afiliacién
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.

4 Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5 Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e.inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones 1 y II, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
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politicos, fideicomisos y fondos pUblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccién Xl,
3, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente: :

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente g2 través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacioén no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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gue:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lil.Motivacién
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

[ a debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Armoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1 988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizara el dato personal indicado por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificado como confidencial, al tenor de lo siguiente:

e Credencial para votar en su totalidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de Jjuicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y porla Ley General
de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
Jjuez competente.

Para la incorporacién al Padrén Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos gue debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacién constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informaciéon puede ser utilizada
para la comisién de delitos entre los que resalta el de usurpacion de identidad,
previsto en el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccién Il del Codigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad como informacion confidencial.

e Acta de nacimiento en su totalidad

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y, mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con este, se
le otorga identidad al mismo, porgue no solo se deja constancia de su nombre, sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.

De igual manera, el Cédigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de

nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razén de si es presentado vivo o
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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muerto; la impresién de la huella digital y la Clave Unica de Registro de Poblacién:
asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos 0, en
Su caso, los de las personas que hubieren hecho I presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial en su
totalidad, pues la informacién en &l contenida Gnicamente le concierne a su titular,
ya que la difusién de esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad
del mismo y/o sus familiares.

e Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es Gnico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
afo, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), numero de la entidad
federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefialar que el numeral 3, del articulo 126 de Ia Ley General en cita, sefiala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Efectores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que e/ Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esia Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente af Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.
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(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacién concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

Aunado a ello, es de sefalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudoénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

o Fotografia de persona fisica

La fotografia de una persona constituye la reproduccién fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, porque contiene
cierta informacion perteneciente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los
cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacion concreta
de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision
ilegitima en su derecho fundamental.

Por otra parte, resulta importante mencionar que, tratandose de servidores(as)
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publicos(as) con categoria de mando medio y superior, el Criterio Reiterado 03/19,
emitido por el Pleno del INFOEM, consigna que sus fotografias son de caracter
publico, en razén de que las actividades de dichos(as) servidores(as) publicos(as)
se encuentran sujetas a un escrutinio pdblico mayor, coexistiendo un interés publico
de conocer su fotografia y asi asociarla, en su caso, con su nombre, cargo, y
funcién, lo que genera un beneficio mayor la divulgacién de dicho dato personal que
su clasificacion, ya que sus atribuciones van enfocadas a las actividades de
direccién en el sector gubernamental, toma de decisiones y emisién de actos que
pudieren generar molestia e incluso, en algunos casos, al contacto directo con la
ciudadania.

Para mejor referencia, a continuacién, se citan el rubro y texto del referido criterio:

“SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y
SUPERIOR. LA FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER
PUBLICO. Al tenor de los articulos 3, fraccion IX, 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a fla Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el 4, fraccion XI de La Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, se considera un dato personal la informacién concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, para lo cual se
entiende por identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico,
que permite clasificarse como informacién confidencial. En ese sentido, la
fotografia por regla general es un dato personal de carécter confidencial que
revela plenamente la identidad de su titular, por ser la reproduccion fiel y directa
de su imagen que incluye fos rasgos fisionémicos que lo hacen identificable. No
obstante, tratandose de servidores pablicos, éstos cuentan con un espectro
menor de proteccion a sus datos personales en comparacion con cualquier olra
persona fisica, en razon del interés publico que revisten sus funciones, por lo
que, aquellos con la calidad de mando medio y/o superior, por mayoria de razén,
sus actividades se encuerntran sujetas a un escrutinio publico mayor,
coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su
caso, con su nombre, cargo, y funcién, lo que genera un beneficio mayor la
divulgacion de dicho dato personal que su clasificacion, ya que sus atribuciones
van enfocadas a las actividades de direccién en el sector gubernamental, toma
de decisiones y emision de actos que pudieren generar molestia e incluso en
algunos casos, al contacto directo con la ciudadania. Determinacién de
publicidad basada en una prueba de interés publico, a través de sus tres
subprincipios, en tanto que es idénea al persequir un fin constitucionalmente
valido consagrado en los articulos 6 de la Constitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Mexico, bajo el eje rector del principio de maxima publicidad y rendicion de
cuentas, para garantizar el derecho de acceso a la informacién de todo
gobernado,; necesaria en virtud de que no existe otro medio menos lesivo hacia
sus titulares que permita satisfacer el interés puiblico y proporcional, en razén
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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de que la publicidad de su fotografia representa un mayor beneficio a la
sociedad en comparacion con la afectacion que se pudiera causar a su
titulares. .

Precedentes:

En materia de acceso a la informacién publica. 06112/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Cuautitlan
zcalli. Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

En materia de acceso a la informacién publica. 05123/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza. Comisionado Ponente José Guadalupe Luna Hernandez.

En materia de acceso a la informacion publica. 04879/INFOEM/IP/RR/2018.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Javier Martinez Cruz. Ayuntamiento de Chicoloapan. Comisionado Ponente
Javier Martinez Cruz.

Segunda Epoca Criterio
Reiterado 03/19”

Publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

En los demas casos de fotografias, imagenes o reproducciones de las
caracteristicas fisicas de las personas, cuya difusidn no se encuentre ordenada por
la normatividad aplicable ni sea de interes publico; es procedente clasificar como
confidencial dicha fotografia, por lo que deberan suprimirse de las versiones
publicas de los documentos que den respuesta a la solicitud de informacion.

‘e« Folio de recibo de luz

Los servicios de luz, agua, cable, entre otros, son aquellos que son contratados por
el usuario y, derivado de estos, realiza el pago a una compafiia que le otorga el
servicio, proporcionando para tal efecto, un nimero de cliente o de suscriptor el cual
es de caracter privado y Unico, toda vez que permite la identificacién del usuario de
los servicios.

En efecto, para poder realizar el pago de dicho servicio, la empresa emite un recibo
de luz para facilitar informacién a los clientes sobre el consumo energético por
periodo bimestral expresado con la tarifa correspondiente y los cargos con las que
se cobran los kilowatts/horas consumidos.
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ACUERDO No. IEEM/CT/100/2023 14

“2023. Afio del Septuagédsimo Aniversario del Reconocimiente dei Derecho af Voto de las Mujeres en México”
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50760, Toluca, México. » Tel. 01(722) 27573 00 » wwwiesm.org.mx



S I
Y 1EEM o N0

Instituto Electoral del Estado de Mévico ELECCION DE GUBERNATURA COMITé DE TRANSPARENC[A v

Dicho recibo de luz es identificado con un ntimero de folio que es unico e irrepetible
para cada persona que contrata el servicio y contiene, entre otra, informacion
relacionada con el nombre, direccién, nimero de servicio, etc.

En este sentido, la informacién que se analiza, contiene lo necesario para identificar
y hacer identificables a los usuarios, por lo que dicho dato incide directamente en la
persona, es decir, debe ser considerado como un dato personal que no abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas y constituye, ademas, informacién privada
y confidencial, misma que debe ser protegida mediante la elaboraciéon de las
versiones publicas correspondientes.

Conclusidén

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La versién plblica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confima la clasificacién de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DPP el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion en version
publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Decima Tercera Sesion Extraordinaria del dia veintiséis de junio de dos mil
veintitrés, y cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.
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